PREFEITURA DE DOURADINA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Processo Administrativo n°® 23/2026
Pregéo Eletronico n° 02/2026
Objeto: Aquisigdo de Ambuléncia Tipo A — Simples Remogao

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada em face do Edital do Pregéo Eletronico
n° 02/2026, Processo Administrativo n® 23/2026, cujo objeto consiste na aquisicao de
Ambulancia Tipo A — Simples Remogéo, por meio de emenda parlamentar n® 41810004,
cadastrada conforme proposta n° 15309267000125005/2025, em atendimento a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Douradina/MS.

A impugnante sustenta, em sintese, a necessidade de retificagdo do edital
para:

a) exigir certificagao ISO 9001;

b) exigir alvara de funcionamento e alvara sanitario;

c) incluir indices econdémico-financeiros, capital social minimo ou patriménio liquido
minimo; admitir balango de abertura para empresas constituidas recentemente;

d) esclarecer a nogéao de veiculo zero quildometro;

e) permitir CAT em nome da empresa transformadora;

f) permitir subcontratagao de etapas relacionadas a adaptagao/transformacéao do veiculo.

E o relatério. Passa-se a analise.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo foi apresentada com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Considerando a data prevista para a sessdo publica e o protocolo da
manifestacdo, reconhece-se a tempestividade da impugnagao, razao pela qual ela é
conhecida.

Registra-se, contudo, que o conhecimento da impugnag¢dao nao implica
acolhimento de seu mérito, devendo cada alegacéo ser analisada a luz do edital, da Lei
n° 14.133/2021, dos principios da competitividade, da isonomia, da eficiéncia, da
proporcionalidade e da selegao da proposta mais vantajosa.

Il - DA ANALISE DO MERITO

1. Da alegada necessidade de inclusdo obrigatéria da certificacao ISO
9001
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A impugnante requer a inclus@o obrigatéria da certificagédo 1ISO 9001 como
requisito de qualificagdo técnica, sob o argumento de que a exigéncia garantiria maior
padrdo de qualidade, eficiéncia e regularidade operacional.

O pedido ndo merece acolhimento.

Inicialmente, reconhece-se que a ISO 9001 é uma norma internacional de
gestdo da qualidade, voltada a demonstragdo de que determinada empresa possui
sistema organizado de trabalho, com procedimentos, controles internos,
acompanhamento de processos, tratamento de ndo conformidades e busca de melhoria
continua.

Contudo, essa certificagdo néo significa, por si s6, que o produto ofertado sera
o melhor do mercado, nem substitui a analise objetiva das especificagbes técnicas
exigidas no edital. A ISO 9001 demonstra a existéncia de um sistema de gestao da
qualidade da empresa, mas ndo comprova, isoladamente, que a ambulancia ofertada
atende integralmente as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia.

No presente caso, o objeto licitado consiste na aquisicdo de Ambulancia Tipo
A - Simples Remogao, bem comum, padronizado no ambito do Ministério da Saude, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificacdes técnicas claras, usuais de mercado e vinculadas a finalidade
publica pretendida.

A Lei n° 14.133/2021 permite que a Administracdo estabelega exigéncias
técnicas compativeis com o objeto, desde que necessarias, proporcionais e devidamente
justificadas. Todavia, a exigéncia de certificagdo ISO 9001 como condigao obrigatoria de
habilitacdo ndo é automatica, nem constitui requisito legal obrigatério para fabricacao,
comercializagao, transformagao ou fornecimento de veiculos ou ambuléncias no Brasil.

A exigéncia de certificagbes dessa natureza somente se justificaria em
situagdes excepcionais, quando demonstrada, de forma técnica e concreta, a sua
indispensabilidade para a adequada execugéao do objeto. Nao basta alegar genericamente
que a certificagdo contribui para melhoria de processos ou reducdo de falhas; seria
necessario demonstrar que, sem essa certificacdo especifica, a contratagéo ficaria
comprometida, o que néo se verifica no presente caso.

O edital ja contempla mecanismos suficientes e objetivos para protegao da
Administracéo e verificagao da qualidade do objeto, especialmente por meio de:

a) exigéncia de atestado de capacidade técnica compativel com o
fornecimento de ambulancias, veiculos adaptados, transformagéo veicular ou objeto de
caracteristicas técnicas semelhantes;

b) exigéncia de documentagéao técnica do produto ofertado, como catélogos,
folders, manuais ou documentos oficiais que permitam a conferéncia das especificagoes;

c) exigéncia de comprovagdo de que a empresa responsavel pela
transformacgéo/adaptagédo do veiculo possui Certificado de Adequagao a Legislagao de
Transito — CAT vigente, quando aplicavel,

d) exigéncia de documentagao comprobatodria de regularidade da atividade de
transformacao veicular perante o 6érgao de transito competente, quando exigivel;
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e) obrigagao de entrega do veiculo em conformidade com o Termo de
Referéncia, com garantia, assisténcia técnica e sujeicdo ao recebimento e a conferéncia
técnica pela Administragao.

Assim, a auséncia de exigéncia de 1SO 9001 ndo representa omissao ilegal do
edital. Ao contrario, revela opgdao administrativa proporcional e adequada, voltada a
preservacao da competitividade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa.

A inclusdo da 1SO 9001 como requisito eliminatério poderia restringir
indevidamente a participagdo de empresas aptas ao fornecimento do objeto, ainda que
possuam capacidade técnica comprovada, produto compativel com as especificagdes,
regularidade documental e condi¢des de cumprir integralmente o contrato.

Também deve ser observado que o art. 42 da Lei n® 14.133/2021 trata da prova
de qualidade do produto ou do processo de fabricagao, quando cabivel, e ndo autoriza,
de forma automatica, a imposicdo de certificagdo empresarial genérica como requisito
obrigatério de habilitagdo. A qualidade da ambulancia deve ser aferida pelo atendimento
as especificagées técnicas, pela documentagdo do produto, pela regularidade da
adaptagao/transformagéao, pela garantia e pelo recebimento técnico do objeto.

Dessa forma, considerando que o edital ja contém exigéncias técnicas
suficientes para assegurar a conformidade da ambuléncia a ser adquirida, e inexistindo
justificativa técnica especifica que demonstre a indispensabilidade da certificagédo 1SO
9001 para esta contratagdo, nega-se provimento ao pedido de inclusdo obrigatdria da
referida certificagdo como requisito de qualificagéo tecnica.

2. Da alegada necessidade de exigéncia de alvara de funcionamento e
alvara sanitario

A impugnante requer a inclusdo de exigéncia de alvara de funcionamento e
alvara sanitario, ou, alternativamente, documento que comprove eventual dispensa legal.

O pedido também ndo merece acolhimento.

Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, a habilitagdo é a fase destinada
a verificagao do conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em
habilitagéo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Portanto, as exigéncias de habilitagdo devem observar critério de necessidade,
suficiéncia e pertinéncia com o objeto licitado. Nao se admite a inclusdao de documentos
genéricos ou excessivos, sem demonstragéo de vinculo direto e indispensavel com a
execucao contratual.

A contratacdo em analise consiste na aquisicdo de Ambulancia Tipo A —
Simples Remogao, ou seja, veiculo adaptado para transporte de pacientes sem risco de
vida, ndo se tratando de contratagao de servigo médico, prestagao direta de assisténcia
a saude, manipulagdo de medicamentos, fornecimento de insumos hospitalares,
armazenamento de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria ou execugao de atividade tipica
de estabelecimento de saude.
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O edital ja exige regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-
financeira e técnica, além de compatibilidade do ramo de atividade com o objeto licitado.
Também exige, quando aplicavel, documentacdo relativa a regularidade da
transformacao/adaptacéo veicular perante o 6érgao de transito competente.

A exigéncia ampla e genérica de alvara de funcionamento e alvara sanitario
de todos os licitantes, como condigdo de habilitagdo, sem demonstracdo de
indispensabilidade especifica para o objeto, poderia restringir indevidamente a
participagdo de empresas aptas ao fornecimento, como fabricantes, revendedoras,
distribuidoras, adaptadoras ou transformadoras regularmente constituidas.

Quanto ao alvara de funcionamento, sua exigéncia como requisito geral de
habilitagdo ndao se mostra indispensavel no presente caso, pois a habilitagao juridica, a
regularidade fiscal e a compatibilidade do objeto social ja permitem aferir a existéncia
formal e a pertinéncia da atividade empresarial do licitante.

Quanto ao alvara sanitario, também nao ha demonstragao de que a atividade
licitada, por si s0, esteja sujeita a licenga sanitaria como condigéo para participagado no
certame. A ambuldncia sera entregue como veiculo transformado/adaptado, observadas
as normas técnicas e de transito aplicaveis, ndo havendo contratagdo de servigo de saude
ou atividade de manuseio, armazenamento ou distribuicdo de produto sujeito a vigilancia
sanitaria.

Nada impede que, na fase de execucgao, fiscalizagdo ou recebimento, a
Administracao verifique toda a documentacédo técnica necessaria a conformidade do
veiculo, da transformagéo, da adaptagdo, da garantia, do registro e do licenciamento.
Contudo, transformar alvardas em condicdo geral de habilitagdo, sem previsdo legal
especifica e sem vinculo direto indispensavel com o objeto, ndo se mostra medida
proporcional.

Assim, a auséncia de exigéncia de alvara de funcionamento e alvara sanitario
como requisitos obrigatorios de habilitagdo nao constitui omissao ilegal do edital. Trata-
se de opgdo compativel com a Lei n°® 14.133/2021, com a competitividade e com a busca
da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, nega-se provimento ao pedido de inclusdo de alvara de
funcionamento e alvara sanitario como exigéncia obrigatéria de habilitagao.

3. Da qualificagao econdémico-financeira, indices contabeis, capital social
minimo, patrimoénio liquido minimo e balango de abertura

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir indices contabeis, como
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, ou, alternativamente, capital social
minimo ou patriménio liquido minimo. Também afirma que o edital deveria prever regra
especifica para empresas recém-constituidas, mediante apresentacéo de balango de
abertura.

O pedido nao merece acolhimento.
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A Lei n° 14.133/2021 permite que a Administracao estabeleca requisitos de
qualificagdo econémico-financeira quando necessarios e compativeis com o objeto.
Todavia, essas exigéncias nao sdo automaticas nem obrigatdrias em todos os certames.
Devem ser fixadas de forma proporcional, motivada e relacionada ao risco concreto da

contratagao.

No presente caso, trata-se de aquisicao de bem comum, com entrega do
objeto e pagamento condicionado ao recebimento, a liquidagéo da despesa e a verificagao
de conformidade técnica. Ndo ha previsdo de pagamento antecipado, nem contratagao
de execucao continuada complexa, nem obrigagao que justifique, de forma indispensavel,
a ampliacao dos requisitos econémico-financeiros.

O edital exige, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a apresentagao
de certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. Essa exigéncia mostra-se compativel com o risco da contratagdo e suficiente
para resguardar a Administragdo, sem impor barreira desnecessaria aos interessados.

A inclusdo de indices contabeis, capital social minimo ou patriménio liquido
minimo, sem demonstracdo de necessidade concreta, poderia restringir a
competitividade, especialmente em mercado no qual podem atuar fabricantes,
transformadoras, distribuidoras, revendedoras e empresas regularmente habilitadas ao
fornecimento do objeto.

A Administracdo ndo esta obrigada a agravar as exigéncias econdmico-
financeiras sempre que houver contratagao de valor relevante. O critério deve ser o risco
da contratagdo, e ndo apenas o valor estimado do objeto. No presente caso, a forma de
pagamento apos o recebimento do bem, somada as exigéncias técnicas e documentais
do edital, reduz o risco financeiro da Administragéao.

Quanto ao balango de abertura, o pedido fica prejudicado, pois o edital ndo
exige balango patrimonial como documento de habilitagdo econdmico-financeira. Assim,
ndo ha restrigdo concreta a empresas recém-constituidas nesse ponto.

Também ndo ha imposicdo legal para que todo edital preveja,
obrigatoriamente, regras especificas para todas as situagbes empresariais possiveis. A
Administragdo deve estabelecer exigéncias necessarias e suficientes a prote¢cdo do
interesse publico, sem criar exigéncias excessivas ou adaptagées que ndo se relacionem
diretamente com a execugao do objeto.

Dessa forma, nega-se provimento ao pedido de inclusao de indices contabeis,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou regras especificas sobre balango de
abertura.

4. Da alegacgao relativa ao conceito de veiculo zero quildmetro
A impugnante sustenta que o edital ndo poderia restringir a participagao a

concessiondrias ou exigir que a Administragdo seja necessariamente a primeira
proprietaria do veiculo. .
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O pedido ndo merece acolhimento, pois parte de premissa que n&o se confirma
na leitura do edital.

O instrumento convocatorio exige veiculo novo, original de fabrica, 0 km,
adaptado para ambulancia, em conformidade com as especificagbes técnicas e com o
padréo vinculado a proposta cadastrada junto ao Ministério da Saude.

O edital ndo estabelece que apenas concessionarias possam participar.
Também néo exige exclusividade de fabricante, ndo restringe a participagdo a
concessionarias autorizadas e nao determina que somente sera aceito veiculo fornecido
diretamente por concessionaria.

Da mesma forma, o edital ndo impede a participagdo de empresa fabricante,
revendedora, distribuidora, adaptadora ou transformadora, desde que comprove
atendimento integral as exigéncias editalicias e entregue veiculo efetivamente novo, sem
uso anterior incompativel com a condi¢do de 0 km.

Assim, a exigéncia de veiculo 0 km deve ser compreendida como garantia de
que o bem entregue seja novo, sem uso prévio, em conformidade com as especificages
técnicas, acompanhado da documentagédo necessaria ao regular registro, licenciamento,
garantia e circulagao.

Caso, na fase de julgamento, contratagdo ou recebimento, seja apresentado
veiculo por empresa revendedora, distribuidora ou transformadora, a Administragcdo
analisara objetivamente se o bem atende as condigdes de veiculo novo, 0 km, conforme
o edital, a proposta, as normas de transito e a legislagéo aplicavel.

Portanto, ndo ha clausula restritiva a ser excluida ou retificada.

Dessa forma, nega-se provimento ao pedido relativo ao conceito de veiculo
zero quildmetro, por inexistir restricao editalicia ilegal.

5. Da CAT - Certificado de Adequacéao a Legislagao de Transito

A impugnante afirma que o edital exigiria CAT em nome da propria licitante, o
que restringiria a participacao de revendedoras, distribuidoras ou empresas que utilizem
transformadora especializada.

O pedido nao merece acolhimento, pois o edital ja contempla a possibilidade
defendida pela propria impugnante.

O item de qualificagdo técnica do edital prevé a comprovacao de que a
empresa responsavel pela transformacédo/adaptacao do veiculo possui Certificado de
Adequacado a Legislacdao de Transito — CAT vigente, emitido pelo 6rgdo competente,
admitindo que o documento esteja em nome:

a) da propria licitante;

b) da empresa adaptadora;

c) da fabricante; ou

d) da empresa transformadora vinculada a execucgao do objeto.
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Portanto, ndao ha exigéncia exclusiva de CAT em nome da licitante. Ao
contrario, o edital foi redigido de forma a permitir que a certificacao seja apresentada em
nome da empresa que efetivamente executa a transformagéo/adaptacdo, desde que
vinculada a execugao do objeto contratado.

Essa previsdo é adequada, pois preserva a competitividade e, ao mesmo
tempo, protege o interesse publico, garantindo que a adaptagéo veicular esteja amparada
por documentacgao técnica valida perante o érgdo competente.

A Administragdo ndo pode dispensar a comprovagao técnica da regularidade
da transformacéo veicular quando ela for exigivel, pois tal documento esta diretamente
ligado a seguranga, a conformidade e a regularidade do veiculo a ser entregue. Contudo,
também n&o restringiu a comprovacgao exclusivamente a licitante, justamente para permitir
a participacdo de empresas que atuem com transformadoras, adaptadoras ou fabricantes
vinculadas a execugao do objeto.

Dessa forma, nega-se provimento ao pedido relativo & CAT, por ja estar
atendido no edital de forma suficiente, proporcional e juridicamente adequada.

6. Da subcontratagao da etapa de transformacao/adaptacao

A impugnante sustenta que o edital proibiria ou restringiria indevidamente a
subcontratagdo de partes do objeto, especialmente a etapa de transformagéo/adaptacao
do veiculo.

O pedido ndo merece acolhimento, pois também parte de premissa que nao
se confirma na leitura do edital.

O Termo de Referéncia admite expressamente a subcontratagcdo parcial
exclusivamente para a etapa de transformagao/adaptacéo do veiculo, permanecendo a
contratada integralmente responsavel pela execugdo do objeto e pela garantia do bem
perante a Administragao. .

A disciplina adotada é compativel com o art. 122 da Lei n® 14.133/2021, que
permite a subcontratacdo de partes do objeto até o limite autorizado pela Administragao,
sem afastar a responsabilidade da contratada pela execugéo contratual.

A Administragao nao esta obrigada a permitir subcontratagdo ampla, irrestrita
ou integral do objeto. Ao contrario, pode estabelecer limites e condi¢cbes para evitar mera
intermediagao comercial, transferéncia indevida da responsabilidade contratual e perda
de controle sobre a execucéao do objeto.

No presente caso, a solugdo adotada pelo edital é equilibrada: admite a
subcontratacdo da etapa tecnicamente especializada de transformagéo/adaptacao, mas
mantém a responsabilidade integral da contratada perante o Municipio.

Essa previsdo resguarda a competitividade, pois permite que empresas que
nao executem diretamente a transformacao participem do certame, desde que vinculadas
a empresa tecnicamente apta. Ao mesmo tempo, resguarda a Administragcao, pois impede
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que a contratada se exonere da responsabilidade pela entrega final da ambulancia em
conformidade com o edital.

Dessa forma, nega-se provimento ao pedido de alteragao das regras de
subcontratagao, por j& haver previsdo editalicia suficiente e juridicamente adequada.

7. Da inexisténcia de prejuizo @ competitividade e da suficiéncia das
exigéncias editalicias

A analise global do edital demonstra que as exigéncias estabelecidas sao
compativeis com o objeto, proporcionais e suficientes para resguardar a Administracao.

O edital:

a) nao restringe a participagao a concessionarias;

b) no exige CAT exclusivamente em nome da licitante;

c) admite subcontratacao parcial da etapa de transformacgao/adaptacao;

d) prevé ampla concorréncia;

e) assegura os beneficios legais aplicaveis as microempresas e empresas de
pequeno porte; ‘

f) exige documentagao técnica objetiva;

g) condiciona 0.pagamento ao recebimento e a conformidade do objeto;

h) preserva a responsabilidade integral da contratada pela entrega da
ambulancia.

Por outro lado, os pedidos da impugnante para incluséo de 1SO 9001, alvaras,
indices contabeis, capital social minimo e patriménio liquido minimo, se acolhidos sem
necessidade concreta demonstrada, poderiam ampliar indevidamente as barreiras de
participacéo e reduzir a competitividade do certame.

A Administracdo deve proteger o interesse publico, mas também deve evitar
exigéncias excessivas, ndo indispensaveis ou capazes de afastar fornecedores aptos.

No presente caso, o edital esta estruturado de forma compativel com a Lei n°®
14.133/2021, com os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade,
eficiéncia e selegéo da proposta mais vantajosa.

Assim, ndo se verifica ilegalidade, omissdo ou vicio capaz de justificar a
retificagéo pretendida pela impugnante.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, decide-se:

a) conhecer a impugnagao, por tempestiva;

b) no mérito, negar-lhe provimento;

c) manter inalteradas as disposi¢cées do Edital do Pregao Eletrénico n°
02/2026;
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d) reconhecer que ndo ha ilegalidade ou omisséo que justifique a retificacéo
do edital;

e) esclarecer que a exigéncia de veiculo 0 km sera interpretada como
exigéncia de veiculo novo, sem uso anterior incompativel com essa condi¢do, nao
havendo restricdo a participagdo de revendedoras, distribuidoras, fabricantes,
adaptadoras ou transformadoras, desde que atendidas integralmente as exigéncias
editalicias;

f) esclarecer que a CAT podera ser apresentada em nome da propria licitante,
da empresa adaptadora, fabricante ou transformadora vinculada a execugao do objeto,

conforme ja previsto no edital;
g) esclarecer que a subcontratagdo parcial para a etapa de

transformagao/adaptagéo do veiculo ja é admitida pelo edital, permanecendo a contratada
integralmente responsavel perante a Administragao.

Publique-se a presente decisdo nos meios proprios, inclusive na plataforma
eletrénica utilizada para a realizagdo do certame, dando-se ciéncia a impugnante.

Douradina/MS, 24 de junho de 2026.
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