ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E A IMPUGNAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25/2026

PREGAO PRESENCIAL N° 14/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servicos continuos
de limpeza urbana, limpeza predial e limpeza veicular, com fornecimento de méao de obra
sob regime de dedicacdo exclusiva ao posto de trabalho, incluindo a gestao, supervisao
e administracdo dos servicos, visando atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Douradina-MS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do pedido de esclarecimento recebido por e-mail em
26/05/2026, bem como da impugnagéo apresentada em 28/05/2026 ambos relacionados
ao Pregdo Presencial n° 14/2026, Processo Administrativo n® 25/2026.

O pedido de esclarecimento apresentado questiona, em sintese, a retirada das
exigéncias de registro no CRA e no CAU/CREA, juntamente com os respectivos acervos
técnicos, em comparacado ao Pregéo Presencial n® 45/2025 (revogado), bem como indaga
se a formagao da planilha de custos considera o fornecimento de cestas basicas e, em
caso positivo, se o beneficio seria aplicavel a todas as fungoes.

A impugnagcao apresentada sustenta a necessidade de inclusao de exigéncia
de registro da empresa e de responsavel técnico junto ao Conselho Regional de
Administracdo — CRA, além de requerer comprovagao de vinculo do responsavel técnico
e atestado de capacidade técnica registrado no referido conselho.

O edital atual tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuos de limpeza urbana, limpeza predial e limpeza veicular,
com fornecimento de méo de obra sob regime de dedicagdo exclusiva ao posto de
trabalho, incluindo gestdo, supervisdo e administragao dos servicos, com critério de
julgamento de menor prego por lote e sessé&o designada para 09/06/2026.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo ou solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
protocolar o pedido em até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando a data designada para abertura da sess&o publica, reconhece-
se a tempestividade dos expedientes apresentados, passando-se a analise do mérito.

Il - DA NATUREZA DO OBJETO LICITADO E DO ALCANCE DAS
EXPRESSOES “GESTAO, SUPERVISAO E ADMINISTRAGAO DOS SERVICOS”

O objeto do Pregdo Presencial n® 14/2026 consiste na contratagdo de empresa
especializada para a prestagéo de servigos continuos de limpeza urbana, limpeza predial
e limpeza veicular, com fornecimento de méo de obra sob regime de dedicagéo exclusiva
ao posto de trabalho, incluindo a gestao, supervisdo e administragéo dos servigos.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA

S e e

A Administragdo reconhece que o instrumento convocatério utiliza as
expressdes “gestdo”, “supervisdo” e “administragdo dos servigos”. Todavia, tais
expressdées devem ser interpretadas no contexto do objeto licitado e do regime de

execucao contratado.

No presente caso, a gestéo, a supervisdo e a administragao referidas no edital
dizem respeito & organizagdo operacional da execugédo contratual, compreendendo
atividades como alocacdo de trabalhadores, controle de frequéncia, substituicdo de
empregados ausentes, orientagdo das equipes, interlocugéo por preposto, fiscalizacao
interna da execucao dos servigos, cumprimento de obrigagdes trabalhistas, fornecimento
de uniformes e EPls e atendimento das rotinas pactuadas.

Essas atividades sdo inerentes a contratos de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva de méo de obra e constituem meio necessario para a execucao
regular do objeto principal. Nao representam, por si so, contratacdo de servico técnico
especializado de Administragdo, consultoria administrativa, auditoria, planejamento
organizacional, recrutamento e selegéo profissional, organizagao e métodos ou qualquer
outra atividade-fim privativa da profissédo de Administrador.

A atividade-fim pretendida pela Administracdo é a execugdo de servicos
operacionais de limpeza urbana, limpeza predial e limpeza veicular. A gestdo da méo de
obra e a supervisdo das equipes sdo obrigagbes acessorias e instrumentais da
contratada, necessarias a correta prestagdo dos servigos, mas nao alteram a natureza
principal do objeto licitado.

Entendimento diverso levaria a conclusdo de que todo contrato de
terceirizacdo com dedicagéo exclusiva de méo de obra exigiria registro no CRA, pois todos
eles envolvem algum grau de coordenagéo, superviséo, preposto, controle de jornada e
administracdo interna de pessoal. Essa interpretagéo ampliaria indevidamente o campo
de incidéncia do conselho profissional e poderia restringir a competitividade sem
pertinéncia direta com o objeto contratado.

IV — DO PEDIDO DE INCLUSAO DE REGISTRO NO CRA

A impugnante sustenta a necessidade de reinclusao de exigéncia de registro
da empresa, responsavel técnico, vinculo de responsavel técnico e atestado registrado
perante o Conselho Regional de Administragao — CRA, com fundamento na mencgao
editalicia a gestéo, supervisdo e administragao dos Servigos.

Contudo, a exigéncia de registro em conselho profissional ndo decorre da
simples existéncia de atividades de coordenagao operacional, gerenciamento interno de
pessoal ou supervisdo de empregados. A incidéncia da obrigagdo de registro deve
observar a atividade basica da empresa ou a natureza dos servigos prestados a terceiros,
conforme a legislacéo aplicavel.

A Lei n° 4.769/1965 disciplina o exercicio da profissdo de Administrador e
prevé o registro de empresas que explorem atividades tipicas da Administragao.
Entretanto, no presente caso, a Administragdo nao esta contratando consultoria
administrativa, assessoria em organizagdo empresarial, planejamento organizacional,
auditoria administrativa, selecdo técnica de pessoal ou servico especializado de
Administracdo. Esta contratando servigos de limpeza urbana, limpeza predial e limpeza
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veicular, com obrigacdo de que a contratada organize e supervisione sua propria forga de
trabalho.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, inciso V, admite a exigéncia de registro
ou inscricdo na entidade profissional competente apenas quando for o caso. Portanto, a
exigéncia somente € cabivel quando houver pertinéncia direta entre o objeto licitado e a
atividade profissional fiscalizada pelo respectivo conselho.

A gestao, supervisdao e administragédo dos servigos previstas no edital tém
carater instrumental e operacional. Sao atividades-meio indispensaveis a execugéao do
contrato, mas nao constituem o nucleo do objeto licitado. O nucleo da contratacdo
permanece sendo a prestacao de servigcos de limpeza urbana, limpeza predial e limpeza
veicular.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se consolidado no
sentido de que, em contratagdées de servigos continuados com dedicagéao exclusiva de
mao de obra, é irregular exigir registro no CRA quando o servigo contratado nao estiver
inserido no &mbito de fiscalizacéo do referido conselho profissional, sob pena de restrigao
indevida a competitividade.

Assim, a exigéncia de registro no CRA, responsavel técnico junto ao CRA,
vinculo de responsavel técnico e atestado registrado perante o CRA ndo se mostra
pertinente, necessaria ou proporcional ao objeto licitado, ainda que o edital mencione
gestdo, supervisdo e administragdo dos servigos, pois tais expressdes se referem a
organizacdo operacional da execugdo contratual, e ndo a contratagéo de atividade-fim
privativa de Administrador.

S V - DO ENTENDIMENTO DO TCU, DOS TRIBUNAIS E DE OUTROS
ORGAOS PUBLICOS

A concluséo adotada pela Administracdo encontra respaldo na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido e em precedentes judiciais relacionados a matéria.

No Acérddo TCU n° 4.608/2015 — 12 Camara, transcrito no Parecer JRP n°
0404/2017 do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, o TCU enfrentou
alegacao do Conselho Regional de Administragédo no sentido de que a locagdo de mao
de obra envolveria recrutamento, selecdo e treinamento, praticas que, segundo o
conselho, atrairiam a obrigatoriedade de registro no CRA.

Naquele julgamento, o TCU assentou que sua jurisprudéncia vinha se firmando
no sentido de néo ser exigivel das empresas de locagdo de méo de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administragao para participagéo em licitagdes, sendo pertinente
tal exigéncia apenas quando a atividade-fim das empresas licitantes estiver diretamente
relacionada a profissdo de Administrador. O julgado também fez referéncia aos Acordaos
TCU n° 2.475/2007, n° 1.449/2003 e n° 116/2006, todos do Plenario, e ao Acérdao TCU
n° 2.308/2007 — 22 Camara, como precedentes na mesma linha.

O préprio Parecer JRP n° 0404/2017, do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro, concluiu pela procedéncia de impugnagéo contra exigéncia de registro no
CRA em edital de licitacdo, opinando para que a Administragao nao incluisse tal exigéncia
em editais futuros de objeto semelhante, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU.
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Também ha precedentes judiciais no mesmo sentido. O Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao ja decidiu que empresa cuja atividade basica envolve prestacao de
servicos de limpeza, conservagdo, higienizacao, desinfecgdo, pequenos reparos,
ajardinamento, administragcédo de condominios e locacdo de méo de obra em geral ndo
esta obrigada a registrar-se no CRA, destacando que o fato de a empresa selecionar
pessoas para compor seu quadro de funcionarios ndao impde, por si sé, inscricdo no
- Conselho Regional de Administragao.

De igual modo, o Tribunal Regional Federal da 4 Regido decidiu que
empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservacdo ndo estdo sujeitas a
inscricdo perante o CRA, pois a obrigatoriedade de registro em conselho profissional deve
observar a atividade basica da empresa, nos termos do art. 1° da Lei n® 6.839/1980.

Ainda em reforco, o Acérddo TCU n° 284/2025 — Plenario foi citado como
reforgo ao entendimento de que, em contratacdes de servigcos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, ndo se mostra regular exigir registro no CRA quando o servigo
contratado n&o estiver inserido no ambito de fiscalizagao do referido conselho profissional.

Portanto, exigir registro no CRA neste certame, sem que o objeto tenha como
atividade-fim a prestacéo de servicos técnicos de Administragé@o, poderia gerar restricéo
indevida a competitividade. A mengéo editalicia a gestao, superviséo e administragao dos
servicos nao altera essa conclusdo, pois tais expressées se referem a organizacao
operacional da execugdo contratual, inerente a servicos continuos com dedicagéo
exclusiva de méao de obra, e ndo a contratacao de atividade privativa de Administrador.

Os precedentes mencionados serdo utilizados como referéncias
interpretativas, sem prejuizo da juntada aos autos dos documentos de apoio disponiveis,
especialmente o Parecer JRP n® 0404/2017 do Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro, que transcreve trecho do Acérddo TCU n° 4.608/2015 — 1# Camara e cita
precedentes judiciais sobre a desnecessidade de registro no CRA para empresas cuja
atividade basica esteja relacionada a limpeza, conservagédo e locagéo/alocagdo de mao

de obra.
VI — DA NAO EXIGENCIA DE CAU/CREA

Também nado se mostra cabivel a exigéncia de registro no CAU ou no CREA.

O objeto ndo envolve obra, projeto basico ou executivo de engenharia,
arquitetura, urbanismo, manutengéo técnica de sistemas de engenharia, elaboragao de
laudos técnicos de engenharia, execugdo de obra publica ou atividade legalmente
atribuida a engenheiro ou arquiteto.

A existéncia de obrigagées relativas a seguranca do trabalho, uso de EPIs,
observancia de Normas Regulamentadoras, elaboragdo ou manutengdo de laudos
trabalhistas e acompanhamento das condigées de execugdo ndo converte o objeto em
servico de engenharia ou arquitetura.

Dessa forma, a exigéncia de CAU/CREA e respectivos acervos técnicos
também nédo se mostra adequada ao objeto licitado.
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VIl — DA INAPLICABILIDADE DO PREGAO PRESENCIAL N° 45/2025
COMO PARAMETRO OBRIGATORIO PARA O PRESENTE CERTAME

A Administragédo tem ciéncia de que o Pregdo Presencial n® 45/2025, referente
a objeto semelhante, continha exigéncias que néo foram reproduzidas no presente edital.

Todavia, referido procedimento foi revogado pela Administragdo, justamente
diante da necessidade de reavaliacdo da fase preparatéria e de realizagédo de ajustes no
planejamento da contratagédo, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e
nos itens que compunham o objeto.

Conforme despacho publicado no Diario Oficial do Municipio, a Secretaria
responsavel consignou que a formulacao do processo, como se encontrava, ndo atendia
ao interesse publico, uma vez que havia necessidade de ajustes na fase de planejamento,
concluindo-se que o processo formalizado néao apresentava condigdes de atender as
necessidades publicas de forma eficiente.

Dessa forma, o Pregdo Presencial n® 45/2025 nao constitui parametro
obrigatério para o presente certame, pois teve seu processamento encerrado por ato de
revogacao, em razdo de conveniéncia, oportunidade e necessidade de adequacao ao
interesse publico.

O Pregéo Presencial n°® 14/2026 constitui novo procedimento administrativo,
instruido com nova analise da demanda, nova modelagem do objeto e novas regras
editalicias, compativeis com as necessidades atuais da Administragéo e com a legislacao
vigente.

Assim, o fato de determinada exigéncia ter constado em edital anteriormente
revogado ndo impde sua reproduc¢ao no novo procedimento. Ao contrario, a revisédo da
fase preparatoéria permitiu a Administragéo reavaliar a pertinéncia, a necessidade e a
proporcionalidade das exigéncias de habilitagéo, afastando requisitos que ndo guardam
relacdo direta com a atividade-fim do objeto licitado.

No presente certame, a Administracdo optou por manter exigéncias de
qualificacdo técnica diretamente vinculadas a execugdo do objeto, especialmente
mediante comprovacdo de experiéncia anterior em servicos continuos com dedicacao
exclusiva de mao de obra, sem impor registros profissionais que nao se mostram
pertinentes a atividade-fim contratada.

Portanto, a auséncia de exigéncia de CRA, CAU/CREA e respectivos acervos
técnicos no Pregdo Presencial n® 14/2026 nao decorre de omisséo ou fragilizacdo da
contratacdo, mas da readequacgéo do instrumento convocatério a natureza atual do objeto,
aos principios da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, selegdo da proposta
mais vantajosa e a vedagao de restricdes indevidas.

VIIl - DA QUALIFICAGAO TECNICA MANTIDA NO EDITAL

A auséncia de exigéncia de CRA, CAU/CREA e acervos técnicos nao significa
auséncia de controle da capacidade técnica.

O edital mantém exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da
licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, apto a comprovar
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execugdo anterior compativel com o objeto, especialmente quanto a prestacdo de
servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de obra.

O edital também prevé indicacao de preposto com poderes para representar a
contratada durante a execugéo contratual, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a qualificacdo técnica exigida permanece adequada, pois se volta a
comprovacao da aptiddo operacional da empresa para executar o objeto contratado, sem
impor registro em conselho profissional cuja pertinéncia ndo se demonstra no caso
concreto.

IX — DO QUESTIONAMENTO SOBRE CESTA BASICA, AUXILIO-
ALIMENTACAO E BENEFiCIOS PREVISTOS NA CCT

Quanto ao questionamento relativo ao fornecimento de cesta basica, auxilio-
alimentacéo, vale compra-alimentagdo ou beneficio equivalente, bem como se tais
parcelas devem ser consideradas na planilha de custos apresentada com a proposta e se
seriam aplicaveis a todas as fungdes, esclarece-se que a Administragcdo n&o instituiu
beneficio autdnomo ou discricionario fora da norma coletiva, tampouco assume a
condicdo de empregadora dos trabalhadores alocados na execugéo contratual.

Por se tratar de contratacdo de servigos continuos com dedicagéo exclusiva
de mao de obra, o edital e seus anexos exigem que a proposta contemple a integralidade
dos custos necessarios a execucdo do objeto, inclusive aqueles relacionados ao
cumprimento da legislagéo trabalhista, previdenciaria, fiscal e da Convengéo Coletiva de
Trabalho vigente aplicavel a categoria.

Dessa forma, os beneficios previstos na CCT vigente, incluindo cesta basica,
auxilio-alimentacédo, vale compra-alimentagdo ou beneficio equivalente, deverao ser
observados pelas licitantes na formulacdo de suas propostas, quando incidentes,
conforme a funcgédo, jornada, regras de concessdo, proporcionalidades, descontos e
hipéteses de exclusdo previstas no proprio instrumento coletivo.

Quanto a aplicagéo as fungdes, esclarece-se que a incidéncia ndo decorre de
escolha discricionaria da Administracdo, mas das regras da norma coletiva aplicavel e das
condigbes efetivas de cada fungao/posto de trabalho. Assim, os beneficios deverdo ser
considerados nas hipéteses em que forem efetivamente devidos, cabendo a licitante
observar corretamente tais custos na composigao de sua proposta.

O edital prevé que a proposta deve compreender a integralidade dos custos
trabalhistas e convencionais incidentes. Também prevé que, havendo indicios de
inexequibilidade ou necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
realizadas diligéncias, inclusive mediante apresentacdo de planilha de composicéo de
custos e formacdo de pregos, memoria de calculo e demais documentos aptos a
demonstrar a economicidade e exequibilidade da proposta.

O Termo de Referéncia e a minuta contratual também preveem, como
obrigacao da contratada, a apresentagao de planilha detalhada de composicao de custos
e formagdo de precos, bem como a manutengdo da coeréncia entre a proposta
apresentada e a execugao contratual.
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Assim, a interpretacdo do modelo referencial eventualmente disponibilizado
pela Administracdo deve ser feita em conjunto com o edital, o Termo de Referéncia e a
legislagido aplicavel, ndo podendo ser utilizada pela licitante como fundamento para
afastar obrigacéo trabalhista ou convencional incidente, nem para afastar a necessidade
de que a proposta final seja completa, exequivel e compativel com o edital, o Termo de
Referéncia, a CCT aplicavel e a legislacéo vigente.

Caso, na fase propria de analise da proposta classificada provisoriamente em
primeiro lugar, seja identificada omissédo de parcela obrigatéria incidente, inconsisténcia
relevante ou composicdo de custos incompativel com a legislacdo trabalhista e
convencional aplicavel, a Administragcdo podera promover diligéncia para afericdo da
exequibilidade e, se ndo demonstrada a regularidade da proposta, adotar as providéncias
cabiveis nos termos do edital e da Lei n® 14.133/2021.

Reforga-se que o presente esclarecimento ndo altera o objeto, os quantitativos,
o critério de julgamento, as condi¢es de participacao, as exigéncias de habilitagdo ou a
forma de disputa. Trata-se de interpretagé@o das disposi¢des ja constantes do edital e do
Termo de Referéncia, especialmente quanto a integralidade dos custos da proposta, a
observancia da CCT vigente e a verificagdo da exequibilidade apés a etapa de lances.
Assim, ndo ha modificagdo material apta a exigir republicacéo do edital ou reabertura de
prazo.

X — DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL E
REABERTURA DE PRAZO

As respostas ora prestadas ndo alteram o objeto, os quantitativos, o critério de
julgamento, as condigdes de participac¢ao, a forma de apresentagao das propostas ou as
exigéncias de habilitacao.

Trata-se de esclarecimento e decisdo administrativa sobre a manutencao das
regras editalicias ja publicadas, notadamente quanto a nao exigéncia de CRA, CAU/CREA
e respectivos acervos técnicos, bem como quanto a forma de observancia da legislacao
trabalhista, da norma coletiva aplicavel e da analise de exequibilidade da proposta na fase
prépria do certame.

Dessa forma, ndo ha alteracdo material que impacte a formulagédo das
propostas, razao pela qual ndo se impde republicacdo do edital ou reabertura de prazo.

Xl — DECISAO
Diante do exposto, decide-se:

1. Conhecer do pedido de esclarecimento, por tempestivo, e, no mérito, esclarecer
que:

1.1. Nao seréao reincluidas as exigéncias de registro no CRA, CAU/CREA ou
respectivos acervos técnicos, pois a mencao editalicia a gestdo, supervisdo e
administracdo dos servigos possui natureza instrumental e operacional, inerente a
execucdo de contrato de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de méo de obra,
ndo caracterizando contratacdo de atividade-fim privativa de Administrador, Engenheiro
ou Arquiteto.
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1.2. A auséncia de exigéncia de CRA, CAU/CREA e respectivos acervos
técnicos decorre da nova modelagem do Pregao Presencial n® 14/2026, procedimento
autdbnomo e posterior a revogacgéo do Pregao Presencial n® 45/2025, cujo processamento
foi encerrado pela necessidade de ajustes no planejamento e adequacao ao interesse
publico. Assim, nao ha vinculagcao obrigatéria as exigéncias do edital anteriormente
revogado, devendo prevalecer as regras do presente certame, elaboradas conforme a

- -natureza atual do objeto e os principios da competitividade, razoabilidade,

proporcionalidade e selegéo da proposta mais vantajosa.

. 1.3. A qualificacéo técnica permanece assegurada mediante exigéncia de
atestado de capacidade técnica compativel com o objeto e com a execugéo de servigos
continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra;

1.4. Quanto a cesta basica, auxilio-alimentagéo, vale compra-alimentagéo ou
beneficio equivalente, esclarece-se que tais parcelas deverdo ser consideradas pelas
licitantes quando forem devidas nos termos da CCT indicada no edital/Termo de
Referéncia ou de instrumento coletivo efetivamente aplicavel, se diverso e devidamente
comprovado, conforme a fungéo, jornada, condigbes de concessao, proporcionalidades,
descontos e hipdteses de exclusdo previstas na norma coletiva. A planilha detalhada de
composicdo de custos e formagdo de precos serd apresentada na fase propria pela
licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar, ou quando solicitada em diligéncia
para andlise de aceitabilidade e exequibilidade, nos termos do edital, do Termo de
Referéncia e da Lei n® 14.133/2021.

2. Conhecer da impugnacgédo apresentada, por tempestiva, e, no mérito, indeferir o
pedido de inclusdo de registro da empresa, responsével técnico, vinculo de
responsavel técnico e atestado registrado perante o CRA, CAU ou CREA, por
auséncia de pertinéncia direta entre tais exigéncias e a atividade-fim do objeto
licitado, consistente na execucdo de servicos operacionais de limpeza urbana,
limpeza predial e limpeza veicular.

3. Manter inalterado o edital do Pregdo Presencial n® 14/2026 quanto aos pontos ora
analisados.

4. Manter a sessdo publica designada para o dia 09 de junho de 2026, as 08h.
Publique-se. Ciehtifiquem—se. Cumpra-se.
Douradina, 29 de maio de 2026.
oo Q Y@M Lond o

Tamires Gontalves Paz Cordeiro
Pregoeira




