ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA
Secretaria Municipal Educacéao, Cultura e Esportes

ADM 2021/2024

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

1.1. Contratacdo de servico de seguran¢a ndo armada para eventos.

(x) Natureza Comum
( ) Natureza Especial
Item Cad. Interno Descricdo UN de Medida Quantidade
Servigo de Seguranca nédo
Armada para apoio e
suporte a Eventos
1 18815 realizados pelo municipio, Dia 80

prestado por funcionarios
devidamente capacitados e

uniformizados

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n.° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.3.  Os bens desta contratacao sdo caracterizados como comuns, conforme elementos
constantes no Estudo Técnico Preliminar.

1.4.  VIGENCIA DO CONTRATO:
1.4.1. O prazo de vigéncia da contratagdo sera até o dia 31/12/2024.
1.4.1.1. O fornecimento desses bens é enquadrado como parcial.

1.5. DO LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA:

15.1 A empresa contratada deverd fornecer os servicos de seguranca ndao armada
nos eventos publicos descritos no Anexo | deste Termo de Referéncia, que
serdo realizados em diversos locais do municipio de Douradina ao longo do
ano, conforme programacao previamente estabelecida pela administragao.

15.2 A equipe de seguranca devera estar presente nos locais dos eventos com
antecedéncia minima de 2 horas antes do inicio de cada evento, para
preparacao e briefing, e permanecer até a conclusdo das atividades de
seguranca, incluindo dispersao e verificagado final das areas.

1.5.3 O numero de profissionais e os recursos operacionais fornecidos deverdo ser
ajustados conforme a especificidade de cada evento, conforme definido no
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Anexo |, para garantir a cobertura adequada em termos de seguranga e
controle de publico.

154 Os servicos deverdao ser prestados independentemente das condigdes
climaticas ou imprevistos, e a empresa contratada sera responsavel por adaptar
as medidas de seguranca conforme as circunstancias do local e do evento,
garantindo a continuidade da operacgao.

155 Todos os profissionais de seguranca deverdao atuar conforme os requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia, assegurando a conformidade com as
normas de seguranca e com as orientacdes da administracdo municipal durante
a execug¢ao dos eventos.

1.6 DA GARANTIA:

1.6.1 Por se tratar de servicos de seguranca ndo armada, a aplicacdo de garantias
estd relacionada a qualidade da prestacdo de servicos e a conformidade com os requisitos
contratuais, em vez de uma garantia tradicional como em produtos ou servicos de
manutencgao.
1.6.1.1. A empresa contratada devera garantir a prestac3o de servicos de seguranca
conforme os padrdes de qualidade definidos no contrato, assegurando que todas as
atividades de seguranca sejam executadas com eficiéncia e dentro dos requisitos
técnicos estabelecidos pela administragao.
1.6.1.2. A contratada devera garantir a reposi¢do imediata de qualquer profissional de
seguranc¢a que ndo atenda aos requisitos técnicos ou comportamentais exigidos, ou em
caso de auséncia ou indisponibilidade durante os eventos.
1.6.1.3. A empresa deverd garantir a presenca de supervisores capacitados durante
todos os eventos, a fim de assegurar o cumprimento das obriga¢des contratuais e a
qualidade dos servicos prestados, com comunicacdo imediata de qualquer
irregularidade a administracdo municipal.
1.6.1.4. A contratada deverd garantir que todos os servicos de seguranca sejam
prestados em conformidade com as leis e regulamentagdes vigentes, bem como com as
diretrizes definidas pelo Termo de Referéncia, sob pena de aplicacio de sancdes
contratuais.
1.6.1.5. A empresa deverd corrigir imediatamente quaisquer deficiéncias identificadas
pela administragdo municipal na prestagdo dos servicos, garantindo a continuidade das
operagdes de seguranga e a manuteng¢do da ordem nos eventos, sem custos adicionais
para o contratante.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

2.1. A contratacdo de servicos de seguranga ndo armada para os eventos publicos do
municipio de Douradina serd fundamentada na necessidade de garantir a seguranca, 0
controle de acesso e a ordem durante os eventos realizados ao longo do ano, atendendo
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ao interesse publico e assegurando a tranquilidade dos participantes e a protecdo do
patrimonio publico e privado.

2.2. A contratacdo seguira os preceitos da Lei n°® 14.133/2021, que rege as
contratacbes publicas e estabelece os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Essa contratacdo sera essencial para assegurar a
adequada prestacdo dos servigcos de seguranga, especialmente em eventos com grande
fluxo de pessoas, em que o controle e a vigilancia sdo indispensaveis para prevenir
incidentes e garantir o bem-estar da populagéo.

2.3.  Os eventos municipais demandam a presenca de uma equipe de seguranca
treinada e qualificada para controlar o publico, proteger os participantes e prevenir
situacbes de risco. A administragdo publica ndo possui um corpo de seguranca
especializado para atender a essas necessidades com a frequéncia e especificidade
exigidas, o que justifica a terceirizacdo do servigo.

2.4. De acordo com o art. 6° inciso XX da Lei n® 14.133/2021, o servico de
seguran¢a ndo armada enquadra-se como servico comum de natureza continua, e sua
contratacdo poderd ser realizada mediante DISPENSA OU PROCESSO
LICITATORIO, conforme os valores e modalidades aplicaveis. A contratacdo garantira
a observancia do principio da economicidade (art. 11), uma vez que a terceirizacdo dos
servicos de seguranca sera mais vantajosa para 0 municipio, reduzindo encargos
administrativos e custos com pessoal.

2.5. O servico de seguranca sera contratado com o intuito de promover um ambiente
seguro nos eventos, em conformidade com as finalidades da administracdo publica, que
incluem a protecdo da integridade fisica dos participantes e a preservacdo da ordem
publica.

2.6. contratacdo de servicos de seguranca ndo armada sera justificada pela
necessidade de garantir a execucdo eficiente das politicas puablicas municipais voltadas
para a organizacdo e seguranca de eventos, em conformidade com os principios e
normas estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, assegurando a correta utilizacdo dos
recursos publicos e o atendimento pleno ao interesse publico.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

3.1. A contratacdo visa atender a demanda do Superintendéncia de Culturae do
Municipio de Douradina/MS. O descritivo dos itens encontra-se no Documento de
Formalizacdo de Demanda, bem como a especificacdo detalnada no Termo de
Referéncia.
3.2. A solucdo proposta para a contratacdo de seguranca ndo armada para os eventos
publicos do municipio de Douradina sera composta pelos seguintes aspectos:
3.2.1. Os Servigos deverdo ser executados diretamente nos locais dos eventos
de acordo com o calendério anual e solicitagdes/informagdes prestadas pelo
Fundo Municipal de Cultura;
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3.2.2. A contratada devera prestar os servicos nos locais indicados pela
Superintendéncia de Cultura, nos horarios estabelecidos pelo periodo
contratado;

3.2.3. Dar ciéncia a Superintendéncia de Cultura, imediatamente e por escrito,
de qualquer anormalidade verificada na execucdo dos servigos, mesmo que
estes ndo sejam de sua competéncia,;

3.2.4. A empresa contratada fornecerd equipes de seguranga especializadas,
devidamente uniformizadas e identificadas, para garantir a seguranca e a
ordem durante os eventos municipais, prevenindo incidentes e controlando
0 acesso de publico conforme as necessidades da administragéo;

3.2.5. O numero de profissionais de seguranca sera definido de acordo com o
porte e a complexidade de cada evento, variando conforme o publico
esperado e a localizagdo do evento, para garantir cobertura completa e
eficaz;

3.2.6. A equipe de seguranca realizara o controle de acessos e verificard o
cumprimento das normas de seguranga estabelecidas pela organizagdo dos
eventos, assegurando a entrada e circulacdo adequada do publico em areas
delimitadas;

3.2.7. Os profissionais contratados deverdo estar treinados em primeiros
socorros, gestdo de multiddes, evacuacao de emergéncia, e atendimento ao
publico. A empresa contratada serd responsavel por manter essa
capacitacdo atualizada durante a vigéncia do contrato;

3.2.8. A empresa contratada deverd fornecer, quando necessario, radios
comunicadores e outros dispositivos de apoio operacional que facilitem a
comunicacgéo entre 0s segurangas, a coordenacdo do evento e 0s servigos de
emergéncia;

3.2.9. Um supervisor designado pela empresa acompanhara cada evento para
garantir a execucao correta do servico e a imediata solucdo de problemas
operacionais. A prefeitura realizara a fiscalizacdo dos servicos prestados,
conforme estipulado neste Termo de Referéncia.

3.2.10. Caso haja uso de equipamentos fornecidos pela empresa (como sistemas
de monitoramento), a contratada sera responsavel por garantir sua
manutencdo e pleno funcionamento durante todo o periodo do evento, além
de prestar suporte técnico imediato em caso de falhas

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1. A presente contratacdo atendera aos seguintes requisitos:
4.1.1. Os servicos objeto deste deverdo ser executados em conformidade com o

solicitado no cronograma de execucdo de eventos, a ser repassado pelas

Secretarias Municipais quando da realizacéo de eventos;
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4.1.2. Os servicos deverdo ser executados por segurancas com experiéncia, com a
devida formacdo, em conformidade com a legislacdo pertinente ao tipo de
Servicos;

4.1.3. Os profissionais deverdo estar devidamente uniformizados e com todo o
material necessario para o desenvolvimento de sua atividade;

4.1.4. Todas as despesas de alimentacdo, transporte, hospedagem, salarios ou diarias
de segurancas seréo por conta da Contratada;

4.1.5. Antes de cada evento devera ser realizado reunido entre a Secretaria solicitante
e a Contratada, onde deverdo ser combinadas as estratégias de seguranga, bem
como entregue a relacdo de nomes dos segurancas que trabalhardo no evento,
acompanhado da comprovacao de curso de formacao;

4.1.6. Todas as despesas tais como locomogéo, alimentagdo ou quaisquer outras para o
desenvolvimento da atividade serdo de responsabilidade da empresa
CONTRATADA, assim como qualquer taxa, Tributo ou imposto que venha
incidir sobre a prestacao do servico;

4.1.7. O Municipio reserva para si o direito de ndo aceitar ou receber qualquer servico
em desacordo com o previsto no Termo de Referéncia, ou em desconformidade

com as normas legais ou técnicas pertinentes ao objeto

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

5.1. A execucdo do objeto compreendera a participacdo da empresa contratada em
todos os eventos promovidos pela administracdo municipal ao longo do restante do ano,
conforme o cronograma estabelecido no Anexo | deste Termo de Referéncia. A empresa
deverd se manter atualizada sobre a programacédo de eventos e realizar a alocacdo de
recursos humanos necessaria para cada ocasiao.

5.2. A equipe de seguranca devera chegar aos locais dos eventos com antecedéncia
minima de 2 horas, para realizar a montagem dos pontos de controle, o briefing da
equipe e a verificacdo das condicOes de seguranca do espaco, assegurando que todos os
procedimentos operacionais sejam implementados antes do inicio das atividades.

5.3. Os profissionais de seguranca deverdo atuar de forma proativa durante os
eventos, controlando o acesso, monitorando a movimentagdo do publico e interagindo
com os participantes para garantir um ambiente seguro e acolhedor. A equipe devera
estar preparada para atuar em situacbes de emergéncia, seguindo os protocolos
estabelecidos.

5.4. A empresa contratada deverd manter canais de comunicacgdo eficientes com a
coordenacao dos eventos, reportando imediatamente qualquer situacdo que comprometa
a seguranca ou o andamento das atividades. Relatérios de ocorréncia deverdo ser
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elaborados ao final de cada evento, documentando as atividades realizadas e quaisquer
incidentes ocorridos.

5.5. Apo0s cada evento, a administracdo municipal e a empresa contratada deverdo
realizar uma avaliacdo conjunta dos servicos prestados, identificando pontos de
melhoria e ajustes necessarios para a execucdo dos proximos eventos. Essa pratica
contribuird para a continua melhoria da qualidade dos servicos de seguranca.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO QUE DESCREVE COMO A
EXECUCAO DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA:

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

6.2.  As comunicagdes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

6.3. O o6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocédo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.4. ApoOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
poderd convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que conterd informacGes acerca das obrigagdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execu¢do do objeto, do
plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo
dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

6.5. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput),
legalmente designados.

6.6. O (s) fiscal (is) do contrato acompanharé(do) a execucdo do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condic¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administragéo.

7. CRITERIO DE MEDICAO E DE PAGAMENTO:
7.1. RECEBIMENTO DO OBJETO:

7.1.1. A medicdo dos servigos prestados serd baseada no registro de frequéncia
dos profissionais de seguranca designados para cada evento. A empresa contratada
deverd apresentar uma lista de presenca com as horas trabalhadas por cada
membro da equipe.

7.1.2. O recebimento do objeto serd condicionado a avaliacdo da qualidade dos
servicos prestados, que incluira a observancia das normas de seguranca, a eficacia
na execucgdo das funcbes e a satisfacdo da administracdo municipal em relagdo a
atuacdo da equipe.
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7.1.3.  Apos cada evento, a empresa devera apresentar um relatério detalhado de
ocorréncias, contendo informacgdes sobre o desempenho da equipe, eventuais
incidentes, e acdes corretivas adotadas. Esses relatorios servirdo como base para a
medicéo da eficiéncia dos servicos.
7.1.4. O pagamento serd realizado mensalmente, com base na medi¢do dos
servigos prestados ao longo do més (quando houver eventos previamente
programados). A empresa devera submeter a documentacdo necessaria para 0
recebimento, incluindo a lista de frequéncia, relatérios de ocorréncia e quaisquer
outros documentos exigidos pela administracao.
7.15. O pagamento serd efetuado apds a aprovacdo dos relatorios e a
confirmacdo de que todos os servicos foram prestados conforme os termos do
contrato e o Termo de Referéncia. Eventuais ajustes financeiros poderdo ser
realizados em funcdo de descumprimentos ou ajustes necessarios na prestacdo dos
Servigos.
DO PAGAMENTO:
7.2.1. O pagamento serd efetuado de acordo apds a realizacdo do servico, no
prazo de até 30 (trinta) dias mediante apresentacdo da Nota Fiscal ou documento
equivalente, devidamente atestada, juntamente das certiddes de regularidade fiscal
em plena validade, previstas na Lei 14.133/2021.
7.2.2. A Contratada deverd obrigatoriamente encaminhar 0s seguintes
documentos quando da entrega:
7.2.2.1. Nota Fiscal ou documento equivalente gerada de acordo com o
fornecimento das quantidades de itens solicitados e entregues na Autorizagao
de Fornecimento/Ordem de Servico;
7.2.2.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e/ou
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;
7.2.2.3. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
7.2.24. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal (ISSQN),
emitido pelo 6rgdo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa
proponente na forma da Lei. Certiddo Negativa ou Positiva (com efeito
suspensivo) de Débitos Gerais, 0 municipio que ndo prover da certiddo de
débitos gerais, o licitante devera apresentar certiddo negativa de débitos
imobiliarios e mobiliério
7.2.2.5. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;
7.2.3. A falta de um dos documentos dispostos na Lei Federal n® 14.133/2021 e
suas alteracOes, podera implicar no ndo recebimento.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:
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8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
DISPENSA DE LICITACAO, com adocdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

8.2. DA QUALIFICACAO TECNICA:

8.3.  Para assegurar a adequada realizacdo do objeto, a Contratada devera apresentar,
além das certiddes elencadas no item 7.2.2 deste instrumento:

8.3.1. Alvaré de Funcionamento Emitido pela Justica Federal (ou Declaracédo de
Regularidade junto & Policia Federal), com atividade(s) autorizada(s) na
categoria ‘Seguranga’ e/ou ‘Vigilancia Patrimonial’;

8.3.2. Alvaré de Funcionamento emitido pela Secretaria Estadual de Justica e
Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul, na categoria
Seguranca/Vigilancia;

8.3.3. Alvaréa de Funcionamento no Municipio sede;

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

9.1. O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e sera tornado publico

apenas e imediatamente apos o julgamento das propostas.
9.1.1. A administracdo opta por ndo divulgar os valores referenciais. O sigilo
do valor de referéncia € um auxiliar atil a Administracdo na busca pela proposta
mais vantajosa, visto que, a depender da concorréncia existente em razdo do
objeto, eventual divulgacdo poderia fazer o licitante se restringir a obedecer ao
limite estabelecido, afastando eventual negociagdo efetivamente proveitosa.
Assim, a ansia em maximizar a obtengdo de oferta mais proveitosa justifica, por si
sO, que a informacgdo quede restrita aos autos do processo administrativo, em
anexo complementar, conforme possibilita o art. 24 da Lei 14.133/2021.
9.1.2. Destarte, a divulgacdo do orcamento pode comprometer uma das
finalidades do procedimento licitatorio, a selecdo da proposta mais vantajosa, de
modo que a avaliacdo dos principios administrativos incutidos no certame de faca
necessaria, em especial quando de eventual requerimento de divulgacao.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento Geral do Municipio deste exercicio

10.2. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento Geral do Municipio deste exercicio de acordo
com os participantes da DISPENSA DE LICITACAO.
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Douradina, 18 de setembro de 2024

Jéssica Fornazare
Superintendente de Cultura

Roseli Ponce Blanco Costa
Secretaria Municipal Educacédo, Cultura e Esportes
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